Conf. cu originalul

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 12.02.2013
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. PL-x 10/2013
AVIZ

asupra proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.93/2012 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiard

In conformitate cu prevederile art. 95 si 115 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia juridica, de disciplina si
imunitdti a fost sesizatd, spre dezbatere si avizare, in procedurd de urgentd, cu
proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.93/2012
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara,
transmis cu adresa nr. PL-x 10 din 5 februarie 2013, inregistrat sub nr.31/123 din 06
februarie 2013.

Potrivit dispozitiilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale
art. 92 alin. (8) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Camera Deputatilor este prima Camera
sesizata.

In temeiul prevederilor art. 61 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare si completdrile ulterioare, Comisia a dezbatut
initiativa legislativd susmentionatd, in sedinta din 12 februarie 2013.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiard. Ordonanta de urgentd propune infiintarea unei
autoritdti de supraveghere financiard in Romania, care urmeaza traiectoria
institutionala si legislativa europeana, fara a institui principii noi, $i care se bazeaza pe
elemente ale experientei juridice §i institutionale celei mai recente, din cateva state
membre, precum si pe cele mai bune practici europene. Se prevede, in principal,
infiintarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, ca autoritate integrata a sectorului
financiar format din piata de capital, sectorul asigurarilor si fondurile de pensii
private, autoritate care va prelua toate functiile si atributiile Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare, ale Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor si ale Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, autoritdti care se desfiinteaza. Prezentul
proiect de act normativ are ca obiectiv principal mentinerea si consolidarea increderii
in sistemul financiar romanesc prin stabilirea unui cadru de supraveghere a pietelor,
institutiilor, activitdtilor si instrumentelor financiare la nivel national, altele decét cele
aflate in aria de competentd a BNR. Prin noul cadru normativ se asigurd, totodata,




responsabilizarea colectiva a tuturor participantilor din sistemul financiar national, o
alocare mai eficientd a resurselor, precum si realizarea unui mediu competitiv corect
pentru toti participantii de pe pietele financiare. Proiectul de act normativ creeaza
conditiile pentru implementarea si aplicarea in mod consistent a unui set unic de reguli
de supraveghere pentru piata de capital, sectorul asigurarilor si fondurile de pensii
private, favorizdnd adoptarea eficientd §1 coerentd a recomandarilor autoritdtilor
europene de supraveghere.

Membrii Comisiel au examinat proiectul de lege supus avizarii,
expunerea de motive, avizul favorabil al Consiliului Legislativ nr. 1085 din 13
decembrie 2012 si avizul favorabil al Consiliului Economic si Social nr. 2844 din 11
decembrie 2012.

In urma dezbaterilor, s-a hotirdt, cu unanimitate de voturi, avizarea
favorabila a proiectului de lege, cu amendamentele admise redate in Anexa la
prezentul aviz.

In raport cu obiectul si continutul siu, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Bogdan Liviu CIUCA Theodor-Catalin NICOLESCU

Consilier parlamentar, Ciprian BUCUR



ANEXA

proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.93/2012 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Autorititii de Supraveghere Financiara

AMENDAMENTE ADMISE
la

Nr. OUG 93/2012 Text adoptat de Comisie Motivare
crt. (autorul amendamentului)
1. 1. La articolul 8, alineatul (3) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
(3) Comisiile reunite prevazute la alin. »(3) Comisiile reunite prevazute la
(2) efectueaza selectia candidatilor ce | alin. (2) efectueaza selectia candidatilor
urmeaza sa fie numiti, exclusiv pe baza | ce urmeaza sa fie numiti, exclusiv pe
experientei si calificarii profesionale in | baza experientei si calificarii
supravegherea sectorului financiar. profesionale in activitatea financiara,
bancara si nebancara, de minimum 10
ani.”
Autor: Comisia juridica, de disciplina si
imunitati
2. | Art. 9.- Membrii A.S.F. trebuie sa|2. La articolul 9, dupa litera a) se

indeplineascd urmatoarele conditii:

a)sa fie cetdteni romani cu domiciliul in
Romania, cu o buna reputatie si pregatire
profesionala si o experienta profesionala
corespunzatoare 1n domenii in care
A.S.F. are competente;

. - . - . 1
introduce o noua litera, lit. a’) cu
urmatorul cuprins:

»a') si detinid diplomi de studii de
inviatamant superior de lunga durata
in drept ori stiinte economice;”

Autor: Comisia juridica, de disciplina si
imunitati




Nr. OuUG 93/2012 Text adoptat de Comisie Motivare
crt. (autorul amendamentului)
3. | Art. 9.- Membrii A.S.F. trebuie sa |3. Litera d) a articolului 9 se modifica

indeplineascd urmatoarele conditii:

a)sa fie cetdteni romani cu domiciliul in
Romania, cu o buna reputatie si pregatire
profesionald si o experienta profesionala
corespunzdtoare in domenii in care
A.S.F. are competente;

b) sd nu fie senatori, deputati sau
membri ai vreunui partid politic ori
organizatie  politicAa  pe  perioada
exercitarii mandatului si sa nu candideze
pentru o astfel de functie;

¢) sd nu exercite o altd profesie sau sa nu
ocupe o functie publicd ori privatd, cu
exceptia posibilitatii  desfasurarii  de
activititi didactice, cercetare stiintifica,
consultantd  sau  expertizd  pentru
organismele internationale, cu evitarea
conflictului de interese;

d) sda nu fie membri in consiliile de
administratie, consiliile de supraveghere,
directorate sau in comisiile de cenzori, sa
nu detind functia de directori ori alte
functii la persoanele juridice si entitatile
care sunt supuse supravegherii A.S.F.
si s4 nu detina ei si/sau membrii
familiilor lor pana la gradul al treilea
inclusiv, direct sau indirect, o
participare de cel putin 10% din

si va avea urmatorul cuprins:

,, d) sd nu fie membri in consiliile de
administratie, consiliile de supraveghere,
directorate sau in comisiile de cenzori, sa
nu detind functia de directori ori alte
functii la persoanele juridice si la
urmatoarele entitati:

(i) cele care vizeaza activitatea
intermediarilor in instrumente
financiare si a organismelor de




Nr.

crt.

OuUG 93/2012

Text adoptat de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivare

capitalul acestor persoane juridice si
entitati sau din drepturile de vot ori o
participatie care sa permita
exercitarea unei influente
semnificative asupra luarii deciziilor
in adunarea generalda sau in consiliul
de administratie a acestora;

plasament colectiv;
(ii) societatile de administrare a
investitiilor;

(iii) cele care vizeaza activitatea
asiguratorilor, reasiguratorilor,
intermediarilor in  asigurari i
reasigurari si a altor activitati in
legatura cu acestea;

(iv) cele care vizeaza sistemul de pensii
private, conform Legii nr. 411/2004
privind fondurile de pensii
administrate privat, republicata, cu
modificarile si completarile
ulterioare.”

Autori: deputatii Vasile Varga,loan
Cupsa, Eugen Nicolicea, Alina Gorghiu,
Luminita Adam si Cosmin Necula.

4. Dupa litera d) a articolului 9 se
introduce o noua litera, lit. dl), cu
urmatorul cuprins:

,»d') persoanele previzute la lit. d) si
nu detina ei si/sau membrii familiilor
lor pana la gradul al treilea inclusiv,
direct sau indirect, o participare de cel




Nr.
crt.

OuUG 93/2012

Text adoptat de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivare

putin 10% din capitalul acestor
persoane juridice si entitati sau din
drepturile de vot ori o participatie
care sa permitd exercitarea unei
influente semnificative asupra luarii
deciziilor in adunarea generala sau in
consiliul de administratie a acestora;”

Autori: deputatii Vasile Varga, loan
Cupsa, Eugen Nicolicea, Alina Gorghiu,
Luminita Adam si Cosmin Necula.

Art. 22.- (1) A.S.F. preia de la Comisia
Nationald a Valorilor Mobiliare, de la
Comisia de Supraveghere a Asigurarilor
si de la Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private, pe baza de
protocoale de predare-preluare incheiate
cu fiecare dintre acestea, in termen de 15
zile de la data numirii membrilor
consiliului A.S.F., dar nu mai tarziu de
existente in conturi si patrimoniul stabilit
pe baza situatiilor financiare intocmite
potrivit art. 28 alin. (1) din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare,
precum si celelalte drepturi si obligatii ce

Alineatul (1) al articolului 22 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
Art. 22.- (1) A.S.F. preia de la Comisia
Nationald a Valorilor Mobiliare, de la
Comisia de Supraveghere a Asigurarilor
si de la Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private, pe baza de
protocoale de predare-preluare incheiate
cu fiecare dintre acestea, In termen de 15
zile de la data numirii membrilor
consiliului A.S.F., dar nu mai tarziu de
15 aprilie 2013, disponibilitatile banesti
existente in conturi si patrimoniul stabilit
pe baza situatiilor financiare Intocmite
potrivit art. 28 alin. (1) din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,
precum si celelalte drepturi si obligatii ce




Nr. OuUG 93/2012 Text adoptat de Comisie Motivare
crt. (autorul amendamentului)
decurg din acestea. decurg din acestea.
Autor: Comisia juridica, de disciplina si
imunitati
5 Art. 1II.- (1) Autoritatea pentru

Administrarea Activelor Statului preia
fara plata toate drepturile si obligatiile
Comisiei Nationale a  Valorilor
Mobiliare, rezultate din actele juridice
prin care Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare a fost obligata, ca
parte responsabila civilmente, la plata
de despagubiri catre investitorii la
Fondul National de Investitii.

(2) Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului se subroga in toate
drepturile si obligatiile procesuale ale
Comisiei Nationale a  Valorilor
Mobiliare si dobandeste calitatea
procesuald pe care aceasta o are, la
data intrarii in vigoare a prezentei
legi, in toate procesele si cererile aflate
pe rolul instantelor judecatoresti,
indiferent daca este vorba de faza de
judecata sau de executare silita.




Nr.
crt.

OuUG 93/2012

Text adoptat de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivare

(3) Executarea obligatiilor de plata ale
Autoritatii pentru  Administrarea
Activelor Statului prevazute Ila
alin. (1) se asigura din veniturile
bugetului de venituri si cheltuieli
aferente activitatii de privatizare si de
valorificare a activelor statului.

Autor: Comisia juridica, de disciplina si
imunitati
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