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Romanii, in special cei nascuti dupa 1968, se tem ca pensia de la
stat nu le va asigura un nivel decent al veniturilor. Cei tineri sunt
preocupati de povara fiscala exagerata daca vor trebui sa sustina
financiar sistemul dezechilibrat de pensii. EFOR raspunde acestor
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Discutiile despre sistemele de pensii,
sustenabilitatea acestora si eventualele
reforme necesare sunt tot timpul deosebit
de sensibile si de pasionale, imbinandu-se
interese diverse generate nu numai de
statusul social ci si de varsta, niveluri de
intelegere diferite, in acest domeniu
diferenta dintre experti si marele public
fiind foarte mare.

Evolutiile din ultimii 50 de ani si proiectiile
pentru urmatoarele decenii pun in
evidenta schimbarile dramatice petrecute

n acest sector si sunt evidentiate intr-un

raport comprehensiv al Bancii Mondiale?.
Conform acestui raport, desi unul dintre
cele mai importante si spectaculoase
realizarii ale celei de-a doua jumatati a
secolului XX a fost reducerea semnificativa

1 Anita M. Schwarz and Omar S. Arias (2014)
The Inverting Pyramid - Pension Systems
Facing Demographic Challengies in Europe and
Central Asia, World Bank
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Fig. 1. Dinamica populatiei si sistemelor
de pensii in Europa si Asia Centrala
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a saraciei persoanelor in varstd, evolutia
si sustenabilitatea sistemului de pensii
(mecanismul fundamental pentru
obtinerea succesului mentionat) sunt
supuse unor multiple presiuni ilustrate Tn
Fig. 1. Ce ne spune aceasta figura:

a) Populatia imbatraneste constant —
grupele de populatie din prima
jumatate a piramidei se tot ingusteaza
datorita ratei de fertilitate tot mai
reduse, iar grupele de populatie cu
varste inaintate se tot largesc datorita
imbunatatirii dramatice a sistemului
de sdnatate si in consecinta a
duratei/sperantei medii de viata;
Sistemul de pensii s-a generalizat
si cuprinde/protejeaza si grupele de
varsta cele mai tinere: daca la inceput
dintr-o generatie cei care beneficiau
de protectia acordata de sistemul de
pensii erau relativ putini (de aici si
forma ascutita a primei piramide rosii
din figura 1.1 b) treptat sistemul s-a
extins si proportii generationale tot
mai mari sunt protejate de sistemul de
pensii — astfel incat avem de-a face cu
un trunchi de piramida rasturnat
(figura 1.1 b ultima figura)

Datorita presiunii fiscale se observa o
reducere a numarului salariati din
sistemul economic formal
(economia "alba”) in detrimentul
economiei "gri” — si putem observa

b)
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evolutia acestui fenomen in partea c a
figurii 1.1: daca in figura din mijloc
sistemul formal (in rosu) ocupa
intregul spatiu al trunchiului de
piramida rasturnat, in ultima observam
cresterea semnificativa (spatiul
albastru) a sectorului informal.

Se constata astfel o tripla presiune asupra
sistemului de pensii: reducerea absoluta a
celor care vor cotiza in sistemul PAYG?
pentru a acoperii pensii pentru tot mai
multe persoane; acoperirea de catre
sistemul de pensii aproape integral a
generatiilor de varsta mai tinere si astfel
blocarea oricarei expansiuni cantitative
viitoare; extinderea sistemului economiei
informale, deci a celor care nu cotizeaza,
partial si ca raspuns la presiunea fiscala
tot mai mare generata de primii dai factori
de presiune.

Romania nu are cum sa scape acestui
model si vedem mai jos cum piramidele
populatiei totale si a celei active devin
treptat trunchiuri de piramida rasturnate,
mai evident in cazul populatiei active — se
poate observa in ambele cazuri cum
situatia din anul 2030 va fi mai aproape
de modelul din Fig 1, Tn raport cu situatia
din 2020.

Tn acest context nu foarte optimist, trei
directii ni se par a fi foarte relevante:
sustinerea sistemului clasic PAYG prin
existenta unui sistem complementar de
pensii bazat pe capitalizare, limitand
impactul demografic asupra valorii pensiei
(dar si cu un alt efect imediat pozitiv —
cresterea economisirii interne);
imbunatatirea ratei de colectare printr-o
mai buna disciplina financiara; si cresterea
gradului de ocupare imbunatatind raportul
dintre contributori si pensionari si
asigurand venituri mai mari la fondul
public PAYG.

Sistemul de pensii pe baza de
capitalizare si economisire interna

Tn tarile care au o experientd considerabil
in sisteme de pensii pe baza de
capitalizare, se observa dimensiunea

2 PAYG — Sistemul de pensii Pay-as-You-Go
este tipul de sistem existent in Romania n
pilonul | de pensii publice, in care pensiile
actualilor pensionari sunt platite din
contributiile colectate de la salariatii
(contributorii) actuali. Practic, contributiile
platite nu se acumuleaza ci acopera cheltuielile
cu pensiile din acel moment.
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uriasa a valorii acestor active, deci a
economisirii interne transformata in
investitie pentru cele mai multe dintre
statele dezvoltate: fruntasele detin active
ce se apropie de dublul valorii PIB-ului,
dupd cum reiese dintr-un studiu al OECD.
Aceste date sunt prezentate Tn Fig 6 care
raporteaza volumul de active al fondurilor
de pensii la PIB simultan cu analiza de
structura a acestora pe tipuri de
economisiri (fonduri de pensii autonome,
provizioane pentru pensiile ocupationale,
contracte de asigurarii ce contin si
scheme de pensii, altele) si Fig 7 volumul
activelor numai al fondurilor de pensii
autonome n raport cu PIB.

Comparativ cu sistemul PAYG, pentru
sistemele de pensii bazate pe capitalizare
riscul demografic este mult diminuat, dar
sunt expuse, ca si sistemele PAYG, in
cazul crizelor economice. Tn timp ce
pentru sistemele PAYG criza economica se

® vasile Ghetau, Studiu demografic privind
populatia ocupatd economic si numarul
pensionarilor Tn perioada 2014-2040, Expert
Forum, 2015 (Anexa)
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reflecta imediat in deficit al fondului,
expunand n cazurile dramatice Tntreg
sistemul la colaps, in cazul sistemelor
bazate pe capitalizare efectul se resimte la
nivelul pensiilor viitoare.Totusi, fiind vorba
de sisteme gandite pe termen lung,
scaderile pot fi compensate de
performante bune in perioadele de
crestere economica. In fig nr. 8 sunt
urmarite activele pe investitorii
institutionali la nivelul tarilor OECD in
perioada 1995-2012 — in cazul fondurilor
de pensii constatam o triplare a valorii
activelor, in ciuda scaderii din perioada
crizei din 2007 — 2009 (practic in 2009
valoarea acestora revenise la cea din
2007).

Situatia din Romania este ilustrata de Tab
1: in 2013 valoarea activelor este de peste
3 miliarde Eur si ponderea in PIB a ajuns
la 2,35%, ceea ce n clasamentul OECD
ne-ar plasa undeva pe antepenultimul loc
in cazul Fig 7 si pe ultimul in cazul Fig 6.
Evident Roménia a pornit foarte tarziu pe
acest drum si in ciuda unor dinamici foarte
spectaculoase (determinate atat de baza
mica de pornire, cat si cresterea treptata a
sumei alocate din CAS platit de angajat
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Fig. 6. Activele pensiilor private defalcate pe tipuri de vehicule de finantare in tarile
OECD selectate, 2012 — procent in PIB si in termeni absoluti (miliarde USD)
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Fig 7. Importanta fondurilor de pensii in raport de dimensiunea economiei in tarile OECD

selectate, 2012
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Fig 8. Total active pe tipuri de investitori institutionali in tarile OECD, 1995-2012,
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Tab. 1
Mii RON Curent

PIB
Active Pilonul 2
Active Pilonul 3

Indice anual
crestere Active
Pilon 3

Indice anual
crestere Active
Pilon 2

Raport Active
Pilon 3/Active
Pilon 2

Raport Active
Fonduri de
Pensii/PIB

Indicele anual
de crestere
Active Fonduri
Pensii

2008
509,170,500
831,900
84,400
100.00%

100.00%

10.15%

0.18%

100.00%

2009
500,061,100
2,384,400
204,000
241.71%

286.62%

8.56%

0.52%

282.48%

2010
525,505,200
4,331,900
328,000
160.78%

181.68%

7.57%

0.89%

180.03%

2011
557,071,300
6,416,400
435,700
132.84%

148.12%

6.79%

1.23%

147.04%

2012
587,252,900
9,637,300
598,900
137.46%

150.20%

6.21%

1.74%

149.39%

2013

628,581,300
13,939,100

811,600
135.52%

144.64%

5.82%

2.35%

144.10%
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Fig 9. Ratele legale de contributie in state europene si central-asiatice
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pilonului 2) — asa cum se vede din tabelul
1 — mai are mult de recuperat in raport cu
tarile OECD. Datele arata si cat spatiu
mai este Tn Romania pentru stimularea
economisirii interne prin intermediul
dezvoltarii sistemului de pensii pe bAazé de
capitalizare (pilonul 2 si pilonul 3). In
contextul procesului de demultiplicare
(de-leveraging) financiara, determinat de
perioada post criza si de nevoia de a
“digera” excesele de dinainte de 2007,
rolul economisirii interne prin intermediul
sistemelor de pensii pe baza de
capitalizare va creste enorm — treptat
aceasta va putea substitui tot mai mult
capitalul bancar si financiar extern, mai
rar si mai scump.

Rata colectarii contributiilor sociale

Romania are o perfomanta slabe de
colectare in general, iar acest lucru se
reflecta si asupra sistemului de pensii.
Rezultatele fiscala a sistemului romanesc
de asistenta sociald (cu elementul
principal pensiile) au fost slabe
comparativ cu tarile europene si din Asia
centrala inainte de reducerea CAS cu 5
puncte procentuale. Din figurile 9 si 10 se
observa ca in ciuda celei mai mari rate a
contributiei de asistenta sociala (pensii,
somaj) raportata la salarii dintre toate
tarile prezentate in grafic, Romania avea
un rezultat mediocru: colecta ca pondere
in PIB Tn media tarilor de care face parte
“Tari in tranzitie cu cheltuieli reduse”.
Astfel Romania la o rata de aproximativ
55.5% colecta aproximativ 9.5% din PIB,
ia Republica Moldova cu o rata de
aproximativ 28% colecta peste 10% din
PIB — deci o rata la jumatate are un
randament masurat in puncte PIB
colectate mai mare.

Fig 11 si 12 sunt la fel de relevante — ele
demonstreaza ca Romania cu vechea cota
de CAS era, teoretic, Tn spatiul teoretizat
de curba Laffer si ca reducerea cotei de
CAS ar trebui sa conduca pe termen
mediu la imbunatatirea colectarii. Se
poate observa si ca maximul de colectare
masurat in puncte procentuale din PIB se
obtine pe la o rata a contributiilor sociale
de aproximativ 43%-44%, dupa care se
intra in teritoriul unde orice crestere de
impozit conduce la scaderea colectarii.
Este clar ca exista un culoar de optim
fiscal al acestei rate Tntre 40%-45% unde
se incadreaza majoritatea statelor

dezvoltate si cu bune performante de
colectare — ceea ce ar reprezenta si o tinta
de politica publica pentru Romania.
Evident aici trebuie sa tinem seama de
diferentele dintre tarile emergente, cum
este Romania si tarile foarte dezvoltate:
un sector informal foarte mare si o
pondere mare a populatiei active cuprinse
in agricultura de subzistenta.

Cresterea gradului de ocupare

Dupa cum se vede in tabelul si figura de
mai jos Romania are o performanta
mediocra in acest domeniu, clasandu-se
sub media UE (27/28) — trebuie remarcat
ca media Eurozonei este sub media
europeana. Performanta actuala a
Romaniei arata pe de-o parte slabiciunile
sale structurale Tn ceea ce priveste
scoaterea la suprafatd a economiei gri si
capacitatea de a crea noi locuri de muncag,
iar pe de alta parte rezervele pe care le
are. Este clar ca nu vom putea atinge tinta
asumata in contextul Strategiei Europa
2020 de 70% pentru grupul de varsta 20-
64 de ani din moment ce Tn ultimii 6 ani
ne-am miscat Tn jurul cifrei de 64%, dar
un progres spre media actuala a EU 28 —
de aproximativ 68% s-ar putea imagina cu
masuri de politici publice adecvate si
implementate cu hotarére.

Este evident ca gradul de ocupare este
strans corelat cu nivelul de dezvoltare:
cele mai bune rezultate sunt obtinute de
tarile cele mai dezvoltate si cu cat gradul
de dezvoltare scade si gradul de ocupare
are aceiasi tendintd. Sunt nsa si surprize:
Estonia are un grad de ocupare de peste
73% similar cu tarile cele mai dezvoltate,
iar pe de alta parte Spania, Italia sau
Grecia au performante foarte proaste —
sub cele ale Romaniei. Acest lucru aratad ca
gradul de ocupare are si 0 dimensiune
culturala de care trebuie tinut seama in
proiectarea unor politici publice adecvate.

Scenarii privind viitorul pensiilor in
Romania

Pentru a a avea o imagine asupra
viitorului pensiilor in Romania si efectelor
politicilor publice posibile, am considerat
urmatoarele elemente care rdman
constante Tn toate scenariile:

e nivelul CAS — nivelul este cel de la
finele anului 2014. CAS-ul este calculat
ca medie ponderata pentru cele 3
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Fig. 11. Rata de contributie si cea de colectare, 2011
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Anita M. Schwarz and Omar S. Arias, World Bank 2014

grupe de munca, pe baza calculelor
facute de Consiliul Fiscal n opinia pe
care au emis-o la emiterea OUG de
reducere a CAS cu 5 puncte
procentuale in 16 iunie 2014%;

WINJ0J1adxa" MMM

4 Opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de
%< Ordonantd de Urgenta pentru modificarea si
——completarea Legii 571/2003 privind Codul

g Fiscal (reducerea contributiilor sociale cu 5 pp
la angajator)

[0)

e Prognozele de crestere a PIB, salariului
mediu si pensiei medii;

e Gradul de acoperire a sistemul de
pensii®;

e Prognoza demografica modelata pe
baza metodologiei descrise in anexa;

5 Asa cum este definit si prognozat in studiul
“Evolutia demograficd pe termen lung si
sustenabilitatea sistemului de pensii” de Mihai
Seitan, Mihaela Arteni si Adriana Nedu 2012
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Am analizat o serie de variabile
independente a caror variatie defineste
scenariile: rata de ocupare a populatiei
active si evolutia politicilor publice privind
pilonul 11 de pensii.

Variabilele dependente, de rezultat, care
masoara impactul scenariilor:

a) Rata de inlocuire a salariului mediu
brut prin pensia medie bruta (Pilonul I
+ Pilonul II) pana in 2040;

b) Deficitul fondului de pensii ca procent
din PIB.

I. Scenariul Status-Quo

Acest scenariu presupune pastrarea
neschimbata a celor doua variabile
independente, la nivelul valorilor de la
sfarsitul anului 2014:

e gradul de ocupare a populatiei active
ramane constant dar numarul de
persoane ocupate pe categorii de
varsta este ajustat pe modelul

demografic construit. Detalii privind
metodologia de proiectare a modelului
demografic este detaliata in Anexa.

e si nu se modificd modul de alocare al
contributiei la Pilonul II administrat
privat, fata de prevederile legale in
vigoare la finalul anului 2014. Alocarile
catre pilonul II au fost estimate pe
baza prevederilor mentionate in legea
in vigoare la finalul lui 2014, respectiv
o crestere anuala de 0,5 pp a alocarilor
dar cu prelungirea termenului de
atingere a nivelului de 6% cu un an,
fatd de perioada prevazuta in lege.
Tnghetarea cresterii alocarilor in
perioada crizei a decalat calendarul
initial si consideram probabila
prelungirea perioadei cu un an.

Tn acest scenariu au fost utilizare

proiectii ale populatiei si populatiei

ocupate realizate conform metodelor

descrise in Anexa.

2014 | 2015| 2020| 2025| 2030| 2035| 2040

Proiectia populatiei (mii persoane)
Total populatie 19,913 | 19,840 | 19,416 | 18,917 | 18,370 | 17,775 | 17,121
Total populatie
(15-65+) 16,844 | 16,821 | 16,634 | 16,431 | 16,055 | 15,588 | 15,047

Proiectia populatiei ocupate pe grupe cincinale de varsta (mii persoane)

15-19 84 83 81 82 69 63 59
20-24 417 400 387 375 379 319 291
25-29 947 948 753 729 707 714 600
30-34 1,029 1,000 1,055 838 812 788 795
35-39 1,229 1,213 1,034 | 1,092 868 841 816
40-44 1,219 1,206 1,211 1,034 1,092 869 842
45-49 1,147 1,238 1,171 1,178 1,007 1,065 848
50-54 801 767 1083 1,026 1,034 885 939
55-59 752 725 565 802 761 768 660
60-64 383 386 374 293 418 398 403
65+ 377 386 420 444 436 472 495
Total (15-64) 8,008 7,967 7,715 7,448 7,145 6,708 6,255
Total (15-65+) 8,385 8,352 8,135 | 7,893 7,580 7,180 6,749
Rata (15-64) (%) 59.3 59.4 59.7 59.6 58.6 58.7 58.5
Rata (15-65+)
(%) 49.8 49.7 48.9 48.0 47.2 46.1 44.9
Pondere in
populatia totala-
in % 42.1 42.1 41.9 41.7 41.3 40.4 39.4

Sursa: Ghetdu (2015), varstd in ani impliniti, date la mijlocul anului

Vasile Ghetdu, Studiu demografic privind populatia ocupatd economic si numérul pensionarilor in perioada 2014-
2040, Expert Forum, 2015 (Anexa)
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Fig. 13. Scenariul | Status Quo
Raportul pensionari/contribuabili

Fig. 14. Scenariul | Status Quo
Deficitul Fondului public de pensii, % PIB

Fig. 15. Scenariul | Status Quo
Rata de inlocuire a salariului prin pensie
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La numarul de pensionari de asigurari
sociale (pentru limita de varsta,
pensionare anticipata si invaliditate
s-au adaugat beneficiarii pensiilor de
urmas, al caror numar este estimat
sa se mentina relativ constant pe
intreaga perioada in jurul numarului
actual ( 500-530 mii) si pensionarii
agricultori al caror numar este in
scadere, de la cca 600 mii Tn prezent,
cu estimarea ca in 2025 aceasta
categorie de pensionari va disparea.

Scenariul utilizeaza aceleasi estimari

privind gradul de acoperire a

——sistemului de pensii ca si studiul
10realizat de Seitan et al (2011) care
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prevede o crestere treptatd a gradului
de acoperire de la circa 61% din
populatia ocupata in prezent pana la
65% in 2040. Aceste estimari au fost
aplicate pe modelul demografic
construit (vezi Anexa). In ce priveste
pilonul II, numarul contribuabililor a
fost estimat in crestere luand in
considerare ponderea populatiei
active care la momentul adoptarii legii
avea varsta sub 35 de ani, fiind
cooptate obligatoriu in program. Tn
acest scenariu rata de dependenta
contribuabili/pensionari este
prezentata in Fig. 13.

Salariul mediu brut anual a fost
determinat prin simulare Monte-Carlo a
valorii salariului mediu brut real 2014-
2040 (indexat la valoarea 2014 = 100 si
ajustat la rata inflatiei). Au fost folosite
date privind volatilitatea istorica a
salariului mediu brut Tn Romania, iar
trendul ascendent pe termen lung este
determinat de rata sustenabild de crestere
salariala bazata pe rata istorica de
crestere a productivitatii muncii in
Romania. Rezultatul de maxima
probabilitate pentru 2040 este un salariu
mediu brut real aflat la 173% fata de
2014, un scenariu echivalent cu o crestere
an-pe-an a salariului mediu brut real cu
aproximativ 2.1%.

Valoarea produsului intern brut real 2014-
2040 (ajustat la rata inflatiei) a fost
determinat de asemenea prin simulare
Monte-Carlo. A fost creat un subset de
1000 de variante 2014-2040 folosind date
privind volatilitatea istorica a a PIB in
Romania, iar trendul ascendent pe termen
lung este determinat de rata istorica de
crestere a productivitatii muncii in
Romania. Rezultatul de maxima
probabilitate pentru 2040 este un PIB real
aflat la 163% fata de 2014, un scenariu
echivalent cu o crestere an-pe-an a
salariului mediu brut real cu approximativ
1.9%. 90% dintre scenariile simulate au
avut rezultate pentru 2040 intre 127%

si 198% fata de 2014, echivalente unei
rate constante de crestere anuale intre
0.95% si 2.67%.

Pensia medie bruta anuald pentru pilonul I
a fost determinata aplicand modul de
indexare prevazut in legislatia curent3,
respectiv indexarea mixta cu rata inflatiei
si cresterea salariului mediu brut cu
tranzitia spre indexarea exclusiv cu rata
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inflatiei. Pentru pilonul II a fost calculata
pe o rata anualizata de 6% pentru o
perioada de 20 de ani. Pensia medie
folosita pentru pilonul II a fost estimata
pe o structura simplificata, respectiv o
distributie uniforma pe varste a
pensionarilor din 2032-3040.

Rezultate

Nivelul variabilelor dependente de rezultat
in 2040 va fi urmatorul:

a) Deficitul fondului de pensii in PIB —
1,27%

b) Rata de inlocuire a salariului mediu
brut prin pensia medie bruta(Pilonul I
+ Pilonul 11) — 45%

Concluziile principale ale acestui
scenariu:

a) Nivelul deficitului fondului de pensii
are in prima perioada a intervalului de
simulare o tendinta de crestere,
atingand in anul 2017 (deci destul de
curand) un maxim de 2,54%. Apoi
acesta scade treptat pana la nivelul
final din 2040 de 1,27% - jumatate
din nivelul maxim. Trebuie remarcat
ca in aceasta prima parte din perioada
de simulare sistemul de pensii este
responsabil de un deficit mai mare
decat al bugetului consolidat, ceea ce
forteaza toate ansamblul celelalte
sectoare de cheltuieli publice de a
inregistra un excedent. Avand in
vedere procesele de consolidare
bugetara din interiorul Uniunii
Europene, valabile si pentru Romania,
deficitul sistemului de pensii va
continua sa reprezinte pentru multi ani
cvasi-totalitatea deficitului bugetului
consolidat — fortand celelalte sectoare
de cheltuieli publice la echilibru
bugetar (deficit 0).

b) Rata de inlocuire a salariului mediu
brut prin pensia medie bruta (Pilonul I
pana tn 2032 + Pilonul Il din acel an)
scade permanent, ajungand la un
minim Tn anii 2030-2031 de 29%,
dupa care face un salt in momentul
intrarii in platd a Pilonului II, dupa
care se stabilizeaza relativ in jurul a
45%-46%.

c) Pe parcursul perioadei de simulare nu
exista nici un moment de excedent al
fondului de pensii, deci nici o
contributie suplimentara la cresterea
pensiei medii (Pilonul 1).

d) Evolutia principalelor variabile
dependente/de rezultat poate fi
considerata satisfacatoare, chiar daca
deficitul fondului de pensii ramane
destul de ridicat si are un maxim de
trecut Tn perioada 2015-2020.

I1. Scenariul de crestere a gradului de
ocupare a populatiei active

in acest scenariu, variaza gradul de
ocupare a populatiei active, astfel incat
pentru grupa de varsta 20 — 64 de ani,
acesta sa ajunga la 70% in 2025 (cu 5 ani
intarziere fata de tinta Strategiei Europa
2020) si 75% in 2040 — apropiat de
nivelul de astazi al tarilor celor mai
dezvoltate. Restul elementelor sunt
pastrate la fel ca in primul scenariu.

Aplicand gradul de acoperirea a sistemului
de pensii pe aceasta structura de ocupare
si luand Tn considerare numarul de
pensionari prognozati, rezulta o rata de
dependenta contribuabili/pensionari
semnificativ mai buna comparativ cu
scenariul | (Fig. 16)

Rezultate

Nivelul variabilelor dependente de rezultat
in 2040 va fi urmatorul:

a) Deficitul fondului de pensii in PIB —
0,27%

b) Gradul de acoperire a salariului mediu
cu pensia medie (Pilonul I + Pilonul I1)
— 45%

Concluziile principale ale acestui scenariu:

a) Nivelul deficitului fondului de pensii are
in primii doi ani (2015-16) ai perioadei
de simulare o tendintd de crestere,
atingand in anul un maxim de 2,36% -
usor mai mic decat maximum din
scenariul anterior. Apoi acesta scade
treptat pana la nivelul final din 2040
de 0,27% - o reducere de aproximativ
10 ori, ceea ce reprezintd o consolidare
fiscald substantiala. Reducerea acestui
deficit va permite fie suplimentarea
alocarilor bugetare catre alte politici
sociale, fie resurse financiare mai mari
pentru alte politici sectoriale, inclusiv
investitiile publice. Trebuie remarcat ca
reducerea foarte semnificativa a
deficitului sistemului de pensii va
permite celorlalte sectoare bugetare de
a Tnregistra usoare deficite — pana in
1%;
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Fig. 16. Scenariul Il Cresterea ratei de ocupare
Raportul pensionari/contribuabili
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Fig. 17. Scenariul Il. Cresterea ratei de ocupare
Deficitul Fondului public de pensii, % PIB
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Fig. 18. Scenariul 1l Cresterea ratei de ocupare
Rata de inlocuire a salariului prin pensie
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b) Acest scenariu presupune crearea in
perioada 2015 — 2025 a peste
625,000 de locuri de munca sau cel
putin persoane contribuind la BASS,
urmand ca apoi numarul acestora sa
descreasca eventual ca urmare a
evolutiei demografice — sau sa fie
ocupate de imigranti. Balanta locurilor
de munca suplimentar necesare, pe
intreaga perioada 2015 — 2040, este
pozitiva cu aproximativ 230,000.

Rata de inlocuire a salariului mediu
brut prin pensia medie bruta (Pilonul I
pana in 2032 + Pilonul II din acel an)
scade permanent, ajungand la un
minim Tn anii 2030-2031 de 29%,
dupa care face un salt in momentul
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intrarii in platd a Pilonului II, dupa care
se stabilizeaza relativ in jurul a 45%-
46%.

d) Pe parcursul perioadei de simulare nu
exista nici un moment de excedent al
fondului de pensii, deci nici o
contributie suplimentara la cresterea
pensiei medii (Pilonul 1).

e) Evolutia principalelor variabile
dependente/de rezultat poate fi
considerata buna spre foarte buna, cu
o reducere foarte importanta a
deficitului fondului de pensii, chiar
daca acesta are un maximum de trecut
Tn anii 2015-2016 — ceea ce va pune
probleme complicate de pastrare a
echilibrului bugetar. Este totusi de
remarcat ca in urmatorii 10-12 ani
trebuie create sau introduse Tn sectorul
formal al economiei peste 625,000 de
noi locuri de munca, ceea ce reprezinta
0 provocare importanta pentru
stabilitatea si eficienta politicilor
publice de stimulare a investitiilor
private si publice si de reducere a
economiei gri.

Scenariul de modificare a
sustinerii Pilonului 11

a)

Acest scenariu cuprinde 3 variante
modificand in scenariul de baza (I. Status
Quo) alocarile pentru pilonul II astfel:

a) Varianta A — prin care contributia la
Pilonul 11 este Tnghetata ca valoare
absoluta la nivelul anului 2015;

b) Varianta B — prin care contributia la
Pilonul 11 este Tnghetata ca procent la
nivelul anului 2015;

¢) Varianta C — prin care contributia la
Pilonul II este anulata si activele
nationalizate in anul 2015.

Varianta A

Nivelul variabilelor dependente de rezultat
in 2040 pentru aceasta varianta, va fi
urmatorul:

a) Deficitul fondului de pensii in PIB —
0,65%

b) Gradul de acoperire a salariului mediu
cu pensia medie (Pilonul I + Pilonul I1)
- 37%
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Fig. 19. Scenariul Il Modificarea Pilonului Il
Deficitul Fondului public de pensii, %PIB

—&—ScenariullllB —@—Scenariul lll C Scenariu

—&— Scenariul lll A

Fig. 20. Scenariul I11 A Inghetarea pilonului Il la
valoareadin 2015
Rata de inlocuire a salariului prin pensie
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Fig. 21. Scenariul 111 B Inghetarea contributiilor
pentru pilonul I1la 5%
Rata de inlocuire a salariului prin pensie
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Fig. 22. Scenariul I11 C Nationalizarea pilonului |1
Rata de inlocuire a salariului prin pensie
(pilon|; pilonll = 0)
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Concluziile principale ale acestei variante:

a) Nivelul deficitului fondului de pensii
atinge nivelul maxim chiar in 2015 —
2,43%. Apoi acesta scade treptat pana
la nivelul final din 2040 de 0,65% - o
reducere de aproximativ 4 ori fata de
nivelul maxim, dar semnificativ mai
mica decéat cea obtinuta in scenariul I11.
Acest deficit va permite totusi ca
celelalte sectoare de cheltuieli
bugetare sa aiba deficite de pana in
0,5% spre anul 2040.

b) Gradul de acoperire al salariului mediu
de catre pensia medie (Pilonul I pana
in 2032 + Pilonul Il din acel an) scade
permanent, ajungand la un minim in
anii 2030-2031 de 29%, dupa care
face un salt in momentul intrarii in
plata a Pilonului II pana la 40%, dupa
care Tsi reia scaderea ajungand la
37%, ceea ce reprezintd de asemenea
o performanta net inferioara scenariilor
I siIl.

c) Pe parcursul perioadei de simulare nu
exista nici un moment de excedent al
fondului de pensii, deci nici o
contributie suplimentara la cresterea
pensiei medii (Pilonul I).

d) Evolutia principalelor variabile
dependente/de rezultat poate fi
considerata slaba, cu valori ale
variabilelor dependente/de rezultat
inferioare celor obtinute in scenariile
anterioare.

Varianta B

Nivelul variabilelor dependente de rezultat
in 2040 pentru Varianta B, va fi
urmatorul:

a) Deficitul fondului de pensii in PIB —
1,09%

b) Gradul de acoperire a salariului mediu
cu pensia medie (Pilonul I + Pilonul I1)
— 43%

Concluziile principale ale acestei variante:

a) Nivelul deficitului fondului de pensii
atinge nivelul maxim chiar in 2015 —
2,43%. Apoi acesta scade treptat pana
la nivelul final din 2040 de 1,09% - o
reducere de peste 2 ori fata de nivelul
maxim, dar semnificativ mai mica
decat cea obtinutd in scenariul II sau
decéat Tn scenariul 111 varianta A. Acest
deficit nu va permite ca celelalte

0J°WnJoj1adxa’ Mmm

[ERN
w



Expert Forum (EFOR)

sectoare de cheltuieli bugetare sa aiba
deficite.

b) Gradul de acoperire al salariului mediu
de catre pensia medie (Pilonul I pana
in 2032 + Pilonul Il din acel an) scade
permanent, ajungand la un minim n
anii 2030-2031 de 29%, dupa care
face un salt in momentul intrarii in
plata a Pilonului II pana la 44%, dupa
care se stabilizeaza in jurul valorii de
44%-43%, ceea ce reprezinta de
asemenea o performanta inferioara
scenariilor I si II, dar mai buna decét
in scenariul 111 varianta A.

c) Pe parcursul perioadei de simulare nu
exista nici un moment de excedent al
fondului de pensii, deci nici o
contributie suplimentara la cresterea
pensiei medii (Pilonul 1).

d) Evolutia principalelor variabile
dependente/de rezultat poate fi
considerata mai slaba, cu valori ale
variabilelor dependente/de rezultat
inferioare celor obtinute in scenariile
anterioare.

Varianta C

Nivelul variabilelor dependente de rezultat
in 2040 ale Variantei C, va fi urmatorul:

a) Deficitul fondului de pensii in PIB —
0,19%

b) Gradul de acoperire a salariului mediu
cu pensia medie (Pilonul I + Pilonul I1)
— 24%

Concluziile principale ale acestui scenariu:

a) Nivelul deficitului fondului de pensii
scade de la Tnceputul intervalului de
simulare ajungand in 2040 la o
valoare de 0,19% - cea mai mica
dintre toate scenariile, foarte
apropiata de tinta dorita de echilibru
bugetar al sistemului de pensii. Acest
lucru va permite celorlalte sectoare
de cheltuieli bugetare sa inregistreze
deficite intre 1%-1.5%.

Gradul de acoperire al salariului
mediu de catre pensia medie (numai
Pilonul I) scade permanent pana in

=)
~

% 2040, ajungéand la 24% in 2040 —
o este cel mai mic nivel de acoperire a
e salariului mediu dintre toate
g scenariile, inclusiv in raport cu
3 variantele A si B ale acestui scenariu;
3 . . .

—c¢) Pe parcursul perioadei de simulare nu
14 exista nici un moment de excedent al

fondului de pensii, deci nici o
contributie suplimentara la cresterea
pensiei medii (Pilonul 1).

d) Evolutia principalelor variabile
dependente/de rezultat ne arata una
din principalele compromisuri de
politica publica specifice sistemului de
pensii: echilibrarea bugetara cu pretul
reducerii foarte mari a gradului de
acoperire a salariului mediu de catre
pensia medie, ceea ce poate
determina probleme mari de saracie si
excluziune sociala la nivelul
pensionarilor.

Recomandari

Analiza rezultatelor celor 3 scenarii, din
care ultimul cu 3 variante, ne arata ca din
punct de vedere al optiunilor de politica
publicd, accentul ar trebui sa fie pus pe
urmatoarele elemente in ordinea
prezentarii:

1) Preocuparea constanta pentru
cresterea gradului de ocupare a
populatiei active, deci pentru crearea
sustinutd, cel putin pana in 2026 a
unui important numar de noi locuri de
munca — aceasta inseamna investitii
private semnificative (straine si
autohtone). Concomitent trebuie
adoptate politici eficiente de reducere
a sectorului informal din economie —
pe masura modernizarii economiei
romanesti, reducerea ponderii
populatiei ocupate in agricultura, mai
ales a celei de subzistentd, va creste
semnificativ gradul de acoperire a
sistemului de pensii.

2) Efectul foarte puternic al cresterii
gradului de ocupare al populatiei active
aproximeaza intr-un anumit fel si
efectul pe care |-ar avea prelungirea
vietii active — din lipsa informatiilor
necesare a fost imposibil de simulat
acest lucru. Evident prelungirea vietii
active simultan cu nevoia de crestere a
gradului de ocupare al populatiei active
ar presupune un nivel foarte important
de creare de noi locuri de munca in
perioada 2015 — 2025 si deci investitii
private si publice foarte importante.
Dupa 2025 tendintele demografice vor
permite ca prelungirea vietii active sa
fie un mijloc de pastrare cel putin al
unora dintre locurile de munca
suplimentare create in perioada 2015 —
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‘ Scenariile modelate — sinteza

Scenarii Rata de inlocuire a salariului mediu Deficitul fondului
(probabilitatea s3 se brut prin pensia medie bruta public de pensii,
intample: +,++,+++) (pilon I + pilon 11) % PIB
2020 2030 2040 Max Min
I. Status Quo (+++) 35% 29% 45% 2,54% 1,27%
(2017) (2040)
Il. Cresterea ocuparii 35% 29% 45% 2,36% 0,27%
populatiei active (++) (2016) (2040)
I1l. Modificarea Pilonului I1

()

A. Tnghetarea 35% 29% 37% 2,43% 0,65%
contri butll'Or la (2015) (2040)
valoarea din 2015

B. Tnghetarea 35% 29% 43% 2,43% 1,09%
contributiilor la 5% (2015) (2040)

C. Nationalizarea 35% 29% 24% 1,7% 0,2%
pilonului 11 (2015) (2040)

3)

4)

2025. Propunerea noastra este ca
accentul politicilor publice din domeniu
sa fie in prima parte a intervalului
simulat pe cresterea ocuparii
populatiei active, urmand ca dupa
2025 accentul sa se mute pe
stimularea prelungirii vietii active.

Scenariul III demonstreaza, in toate
variantele sale, ca este
contraproductiv sa se intervind asupra
pilonului Il de pensii - rezultatele sunt
slabe sau se obtine o reducere
puternica a deficitului cu pretul
reducerii pensiei medii la un sfert din
salariul mediu In 2040. Mai mult
reducerea contributiilor la pilonul II
sau nationalizarea acestora va reduce
semnificativ nivelul economisirii
interne cu efecte negative
semnificative Tn ceea ce priveste
sustinerea creditarii pentru sectorul
privat, avand in vedere ca efectul de
de-multiplicare financiara, amorsat de
criza economica din anii 2007-2009,
va continua pentru un anumit numar
de ani si fluxurile strdine de capital vor
fi tot mai volatile.

Scenariul I demonstreaza de
asemenea ca actuala situatie poate fi
critica in urmatorii 3-4 ani — avem de-
a face cu un echilibru fragil, mai ales

n contextul tintelor de deficit bugetar
tot mai ambitioase. De aceea este
important ca imediat — chiar din 2015
— sa se adopte politici eficiente de
crestere a colectdrii si de reducere a
evaziunii, care sunt mai simplu de
adoptat si implementat. De asemenea
este foarte important ca dupa
reducerea semnificativa a CAS sa nu
se adopte alte masuri pripite de
crestere a pensiilor sau de crestere a
numarului de pensionari prin
mecanismul pensionarii anticipate.

AUTORI
Suzana Dobre (coord.)
Victor Giosan
Serban Tanasa

Cu contributia Prof. univ. dr. Vasile Ghetau
pentru prognoza demografica, a numarului de

pensionari (limitd de varsta, pensionare

anticipatd, invaliditate) si a populatiei ocupate

economic

b vasile Ghetau, Studiu demografic privind populafia
ocupatd economic si numarul pensionarilor in
perioada 2014-2040, Expert Forum, 2015 (Anexa)
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Anexa

”Studiu demografic privind populatia
ocupata economic si numarul pensionarilor
n perioada 2014-2040”

Vasile Ghetau

Studiu elaborat la solicitarea Expert Forum

Cuprins

. Nota metodologica

1. Populatia rezidentd a Romaniei in
anii 2014-2040. Tabele

I1l.  Populatia ocupatd economic a
Romaéaniei 1n anii 2014-2040. Tabele

v. Numarul pensionarilor in anii 2014-
2040. Tabele

(pensionari de limita de varsta, cu
pensie anticipata si de invaliditate).

V. Grafice

l. Nota metodologica

Nota se referd la cele trei proiectari incluse
in studiu: proiectarea populatiei pe sexe si
varste; proiectarea populatiei ocupate
economic, pe sexe si varste; proiectarea
numarului de pensionari, pe sexe si varste.

1. Proiectarea populatiei rezidente pe
sexe si varste

Populatia de la care porneste abordarea
prospectiva (base population) este populatia
rezidentd medie, pe sexe si varste, in anul
2013 (programele de proiectare folosind
populatia de la mijlocul anului): 9,75
milioane de barbati si 10,23 milioane de
femei, ceea ce inseamna o populatie totala
nu cu mult sub 20 de milioane locuitori.

Proportia persoanelor avand varste sub 20
de ani este de 21%, cele in varsta de 20-
64 ani reprezinta 63% iar persoanele
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—de 16%. Numarul si — indeosebi — proportia
16acestei populatii si raportul in care se afl3

varstnice — de 65 ani si peste, au o pondere

fata de populatia in varsta de munca
contureaza dimensiunea resurselor
financiare directionate spre asigurarile
sociale si de sanatate. Populatia feminina de
varsta fertila (15-49 ani, dupa gruparea
internationald standard) este de 4,7 milioane
(46% din intreaga populatie feminind). De
felul in care evolueaza marimea acestei
populatii depinde numarul copiilor adusi pe
lume in fiecare an. Natalitatea se afla la cel
mai mic nivel inregistrat vreodata — sub 9
nascuti la 1000 locuitori iar mortalitatea
generald a urcat la peste 12 la mie,
amplificandu-se astfel scdderea naturala a
populatiei. Migratia externd neta din ultimii
ani are un nivel modest, dupa datele INS,
estimatiile pentru anul 2013 fiind de 172 mii
de emigranti si 165 mii de imigranti, ceea ce
insemna o migratie neta negativa de numai
sapte mii persoane. In fine, doi indicatori
sintetici de mare semnificatie trebuie
mentionati: 1-din distributia anuald a
numarului de nascuti pe varste ale mamei si
a numarului de femei de varsta fertila,
rezultd o rata a fertilitatii totale moderat
superioara valorii de 1,3 copii la o femeie
(nivel stabil inca de la mijlocul anilor 1990);
este numarul mediu de copii adusi pe lume
de o femeie de-a lungul intregii vieti, stiindu-
se ca nivelul reclamat de simpla inlocuire in
timp a generatiilor este de doi copii la o
femeie; 2-din mortalitatea pe sexe si varste
in anul 2013 rezultd o continuare a
progresului sperantei de viatd la nastere,
depasindu-se 78 de ani la femei si 71 de ani
la barbati (atati ani ar trai, in medie, un
nascut dintr-o generatie care ar avea pe tot
parcursul existentei sale mortalitatea pe
varste din anul 2013).

Ipotezele proiectarii

Ipotezele asupra intrarilor si iesirilor pe cale
naturald — nasteri si decese -, se refera la
indicatorii sintetici ai celor doud fenomene —
rata fertilitdtii totale si speranta de viata la
nastere. Ambilor indicatori li se asociaza
rate corespunzdtoare pe varste, de fertilitate
feminina si de mortalitate, pe sexe. Daca in
cazul migratiei determinarea se afla
preponderent in aria economicului,
fertilitatea si mortalitatea populatie au
determindri considerabil mai numeroase si
mai complexe, ceea ce poate explica
rigiditatea la schimbare si stabilitatea in
evolutii. Adoptarea ipotezelor asupra
evolutiilor viitoare probabile ale celor doua
fenomene este facilitata de tendintele
instalate la mijlocul anilor 1990 si de
fermitatea acestora, ca si de contextul
european in care s-au plasat si se plaseaza
dezvoltarile din tara noastra.
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Rata fertilitatii totale a coborat de la 2,2
copii la o femeie Tn anul 1989 la 1,3 la
mijlocul anilor 1990 si s-a stabilizat la
aceasta valoare pe intinderea intregii
perioade urmatoare. Sinuoasele schimbari
pe care le-a cunoscut contextul economic,
social si politic nu si-au pus in mod direct
amprenta pe nivelul fenomenului, ceea ce
aratd o determinare extrem de complexa, cu
origini care surclaseaza contextul mentionat
si concretizate in decizii, atitudini si
comportamente ale individului si cuplului in
materie de casatorie, familie, copii,
contraceptie, emanciparea si independenta
economica a femeii, stil de viata. Chiar daca
toti acesti factori, si altii, nu au schimbat
nivelul fertilitatii, ci I-au consolidat, i-au
modelat, in schimb, continuu, structura pe
varsta. Nasterea copilului a fost améanata,
varsta medie la nasterea copilului a crescut
considerabil, s-a redus ponderea fertilitatii la
varstele mai mici de 25 de ani in favoarea
celei de la 25-29 si 30-34 ani.
Restructurarea fertilitatii romanesti este in
plina desfasurare, apropiind modelul de cel
propriu populatiilor din tari dezvoltate, unde
schimbarile structurale au inceput in anii
1960-1970. Ipoteza mentinerii fertilitatii la
1,3 copii la o femeie si in viitor mi se pare
cea mai motivata dupa o remarcabild
stabilitate de 20 de ani. Ipoteza unei
cresteri a fertilitatii nu are nici un suport in
intreaga istorie si determinare din ultimii 20
de ani si nici in starea actuald a societatii
romanesti. Mai mult, nu cred ca eventuale
masuri economice vizand tinerele cupluri cu
copii ar putea schimba nivelul fertilitatii. Pe
de o parte, astfel de masuri nu pot fi decat
modeste, n concordantd cu resursele pe
care le are societatea. Din altd perspectiva,
un model de 1,3 copii la o femeie s-a
construit si consolidat in 20 de ani, nu a fost
erodat de evolutii economice ascendente ori
descendente in lunga perioada de tranzitie
si este putin probabil ca masuri stimulative
modeste sa schimbe acest model. In
schimb, ipoteza adoptata prevede
continuarea schimbarilor din structura pe
varste a fertilitatii si atingerea, dupa anul
2025, a structurilor actuale celor mai
tardive din tarile UE, cele din Austria,
Germania, Grecia, Italia, Portugalia si
Spania. Sunt tari cu o ratd a fertilitatii totale
identica cu cea din tara noastra dar care au
ajuns astazi la o structura similara a
fertilitatii pe varste pornind de la realitdti
demografice, economice si sociale diferite la
mijlocul secoluui trecut.

Mortalitatea pe varste s-a instalat pe o
curba descendentd ferma de la mijlocul

anilor 1990 si sinteza acestei mortalitati —
speranta de viata la nastere, a fost in
progres constant, nivelul atins Tn anul 2013
depasind 78 de ani la femei si 71 de ani la
barbati, valori cu cinci ani superioare celor
din anul 1996. A admite o continuare a
ascensiunii sperantei de viata la nastere in
viitor este abordarea cea mai realista si
motivata. Cresterea sperantei de viata
dupa anul 1996 ar trebui sa fie inceputul
unei perioade de recuperare dupd stagnarea
si chiar regresul din anii 1970-1980 si
plasarea tarii noastre, si astazi, pe una din
ultimele pozitii ale clasamentului tarilor din
UE28 (Eurostat® ). Spre deosebire de
fertilitate, speranta de viatd este expresia
fidela a gradului de dezvoltare economica,
sociald si culturala a unei populatii si a
calitatii asistentei medicale de care
beneficiaza si ipoteza progresului
indicatorului in viitor admite, implicit,
progres in economic, social, cultural si
medical. Extrapolarea evolutiilor de dupa
anul 1996 nu reprezinta abordarea cea mai
realistd, nici prin lungimea perioadei si nici
prin reprezentativitatea evolutiilor iar
extrapolarea tendintelor de lunga duratd nu
are relevanta datorita stagnarii si chiar
regresului sperantei de viata din anii 1970 si
1980. Alegerea facuta este adoptarea
valorilor sperantei de viata pentru tara
noastra din Revizia 2012 a perspectivelor
elaborate de Divizia de Populatie a Natiunilor
Unite (DPNU) pentru toate tarile din lume
(United Nations Population Division®). DPNU
este organismul cu cea mai bogata
experientd in prognoza populatiei si dispune
de cea mai completa baza de date asupra
populatiilor si fenomenelor demografice.
Revizia 2014 este cea de-a 23-a serie de
proiectdri a DPNU si unul din elementele noi
este prezentarea unor modele noi ale
mortalitatii pe varste la nivel regional,
corespunzatoare unor valori diferite ale
sperantei de viata la nastere si celorlalti
indicatori indispensabili proiectarii
populatiei. Valorile sperantei de viata la
nastere adoptate pentru anul 2050 sunt de
83 ani la femei si de 77 ani la barbati, ceea
ce ar insemna o crestere de 5 ani la femei si
de 6 ani la barbati in raport cu valorile din
anul 2013. Un atu important al ipotezelor
DPNU este plasarea evolutiilor nationale in
context european, ceea ce asigura o viziune
omogena si unitard. De aceea si pozitia tarii
noastre in anul 2050 in spatiul UE28 raméne
la fel de nefavorabila.

Fundamentarea unor ipoteze asupra
evolutiei migratiei internationale in anii

si deceniile urmatoare este o intreprindere
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hazardantd, prin multitudinea de
necunoscute asupra factorilor si
mecanismelor determinante din tara si din
tari de destinatie a emigrantilor. Persistenta
unor decalaje mari intre venitul si
standardul general de viata din Romana si
cel din tarile dezvoltate va favoriza in
continuare emigratia, chiar in context de
stagnare economica ori recesiune in tari
dezvoltate (populatia in varsta de munca din
tarile UE15 ar urma sa se reduca — fara
imigratie - cu aproape 5% in anul 2020 fata
de anul 2010 si intr-un ritm considerabil mai
mare dupa anul 2020) (OECD/European
Union ®) iar o relansare a cresteri
economice stabile si la parametri ridicati va
stimula si amplifica migratia. In plus, odata
cu extinderea scaderii naturale a populatiei
si 1n tari dezvoltate, nu ar trebui excluse
politici de imigrare care sa includa si
dimensiunea demografica a imigratiei.
Informatiile statistice asupra migratiei
externe n ultimii 10 ani, ca fluxuri de
imigranti si emigranti, pe sexe si varste, nu
ofera repere realiste pentru fundamentarea
unor ipoteze. Datele INS pe anul 2013
indica o migratie neta negativa de numai 7
mii persoane, dar provenind din migratie
pozitiva la barbati - de 15 mii si migratie
negativa la femei - de 22 de mii. Daca
examinam structura pe varste a imigrantilor
si emigrantilor, constatam ca este similara
(predominand net migrantii in varsta de
20-45 ani), ceea ce inseamna o miscare de
Tnlocuire. Scenariul prospectiv nu ia deci in
considerare migratia externd, dar impactul
acesteia poate fi intrevazut.

REFERINTE

! Eurostat. 2014. Life expectancy at birth,
by sex (http://epp.eurostat.ec.europa.eu)

2 United Nations Population division. 2013.
World Population Prospects. The 2012
Revision, New York

% OECD/European Union. 2014. Matching
Economic Migration with Labour Market
Needs, OECD Publishing (http://www.oecd-
ilibrary.org/social-issues-migration-
health/matching-economic-migration-with-
labour-market-needs).

(Tn prezentare sunt preluate pasaje si
referinte din articolele "Ghetau, Vasile.
2014. Declinul populatiei Roméaniei. Doua
scenarii pdna la mijlocul secolului, Revista
de Asistentad Sociala, nr. 4, 2014" si
"Ghetau, Vasile. 2014. Spectrul depopulérii
Romaniei, Piata Financiara, editie speciala
——Romania — dupd 25 de ani, noiembrie
182014).
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2. Proiectarea populatiei ocupate
economic

Informatiile statistice asupra populatiei
active economic si populatiei ocupate
economic provin din Ancheta fortei de munca
in gospodarii (AMIGO) conceputa si
efectuatd de Institutul National de Statistica
n conformitate cu standardele Eurostat.
Ancheta este trimestriala iar datele anuale
se obtin ca medie a datelor trimestriale.
Sunt publicate datele pe anul 2013
(Institutul National de Statistica, Forta de
munca in Romdania, ocupare si somaj, in anul
2013, ISSN 1223-6446, INS, 2014) si,
pornind de la ratele de ocupare pe sexe Si
grupe cincinale de varsta, o proiectarea a
populatiei ocupate economic poate oferi
informatii asupra evolutiei posibile a
numarului si structurii pe sexe si varste a
acestei populatii. Interesul este amplificat de
publicarea recentd a datelor asupra
populatiei rezidente a Romaniei, pe sexe si
varste, la inceputul anilor 2013 si 2014, ceea
ce a permis elaborarea proiectarii populatiei
rezidente pe sexe si varste. Populatia
rezidenta este singura populatie pe care o
determind anual Institutul National de
Statistica si se refera la populatia care are
resedinta obisnuita in Romana, locuieste in
Romania, de cel putin 12 luni (sau mai putin
dar cu intentia de a locui cel putin 12 luni).
Conceptul de populatie rezidenta a fost
generalizat in practica statistica a tarilor din
Uniunea Europeana odata cu seria de
recensaminte ale populatiei din anul 2011 si
este menit a conferi datelor nationale asupra
populatiei o comparabilitate deplina. Pentru
toti anii de dupa recensamant oficiile
nationale de statistica determina deci
populatia rezidenta pe sexe si varste la nivel
de localitate, regiune (sau alt decupaj
administrativ-teritorial) si nivel national. Voi
face observatia ca prin introducerea
conceptului de populatie rezidenta, cetatenii
romani care se afla in alte tari pentru
perioade de cel putin 12 luni nu sunt inclusi
n populatia rezidentd a Romaniei, ci in
populatia rezidenta a tarilor in care se afla.

O precizare importanta se impune. in
prezentarea rezultatelor Anchetei fortei de
munca in gospodarii (AMIGO)-2013 nu sunt
oferite detalii asupra categoriei de populatie
a tarii luate in considerare. Din datele
prezentate este vorba de o populatie de 21,3
milioane locuitori, fara precizarea statutului
acestora in raport cu resedinta obisnuita ori
cu resedinta permanentd (domiciliul).
Aceasta populatie este mai mare decat
populatia rezidenta, singura populatie
oficiala a tarii, care in anul 2013 a coborat
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Indicatori ai populatiei si ai participarii la activitatea economica in anul 2013. Date
din Ancheta fortei de munca — INS si estimatii bazate pe datele INS asupra

populatia rezidente in anul 2013

INS VG
Populatia tarii
Populatia totala — Tn mii 21286 19981
Populatia in varsta de 15 ani si peste — Tn mii 18111 16865
Populatia in varsta de 15-64 ani — in mii 14889 13586
Populatia activa economic
- In varsti de 15 ani si peste: 9977
- numar — in mii 55,1 9054
- rata de activitate — in %o 53,7
- In varsta de 15-64 ani: 9613
- numar — n mii 64,6 8683
- rata de activitate — n 20 63,9
Populatia ocupata economic
- In varsta de 15 ani si peste:
- nuMar — in mii 9247 8409
- rata de ocupare — in % 51,1 49,9
- In varsts de 15-64 ani:
- numar — in mii 8884 8038
- rata de ocupare — in % 59,7 59,2
Somaj
- numar someri — Tn mii 730 646
- rata somajului — in % 7,3 7.1

Sursa: INS —Forta de munca in Romania in anul 2013, INS, 2014;

VG-estimatii ale autorului pornind de la populatia rezidenta a Romaniei in anul
2013 si ratele de activitate si ocupare in anul 2013, INS.

cu putin sub 20 de milioane locuitori. Pe de
alta parte, cifra de 21,3 milioane locuitori
este diferita si de populatia cu domiciliul in
tara, care poate fi estimatd la 22,4 milioane
locuitori. Numarul populatiei ocupate in anul
2013 din Ancheta INS este de 9247 mii
locuitori, aproape identica cu cea din toti
anii 2002-2012, fara nicio influenta din p
artea masivei migratii pentru munca a
romanilor. Recensamantul din octombrie
2011 a inregistrat doar populatia rezidenta -
de 20,1 milioane locuitori, considerabil mai
mica decat cea din anii anteriori
recensamantului si careia nu ii poate
corespunde o populatie ocupatd de 9,2-9,3
milioane persoane, neschimbata fata de anii
anteriori cand populatia tarii era in jur de
21,5 milioane locuitori (INS, Anuarul
Statistic 2012). Esantionul pe care s-a
efectuat ancheta 1n anul 2013 este
determinat pornind de la rezultatele

recensamantului din anul 2002 si se face
chiar precizarea cd datele pentru anul 2013
au fost estimate pe baza rezultatelor
recensamantului din anul 2002, recensamant
care descria o alta realitate economica,
sociala si demografica a tarii.

Tn tabelul alaturat sunt prezentate date
comparative pentru anul 2013 asupra
populatiei tarii, populatiei active economic,
populatiei ocupate economic si asupra
somajului din lucrarea INS si estimatii ale
autorului pornind de la populatia rezidenta a
tarii pe sexe si varste si ratele de activitate,
de ocupare si de somaj pe sexe si grupe
cincinale de varsta din Ancheta fortei de
munca in gospodarii. Diferentele dintre cele
doua serii de date au drept origine populatii
de referinta diferite pentru anul 2013.

Ancheta fortei de munca in gospodarii se
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realizeaza in populatia care locuieste in tara,
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Model de proiectare a numarului de pensionari pe sexe si varste
2 3
Intrdri la pensie, pe Populatia pe varste
varste, Ia mijlocul anului 2013
in anul 2013
-
Rate de intrare la pensie
inanul 2013
4
y Populatia pe varste
in anul 2014
A 4
6
Intrari la pensie pe
varste in anul 2014
7 8
probabilitati de deces < Rate de mortalitate
pe varste pe varste
1 ! 11
Pensionari V] Pensionari
pe varste v El 10 pe varste
la 1ian. > Pensionari Pensionari noi la > la 1lian.
2014 in viat3 la 31 dec. 2014 31dec. 2014 2015
(1 ian. 2015) (1 ian. 2015)
" Y >

populatia rezidentd, si indicatorii asupra
populatiei active, populatiei ocupate si
somajului trebuie sd se refere la aceastd
populatie. Intr-o abordare prospectiva,
aceste trei categorii de populatie apartin
populatiei rezidente in tara.

Este de asteptat ca Ancheta asupra
fortei de munca in gospodarii —~AMIGO
in anul 2015 sa fie efectuata pe un nou
esantion, actualizat ca
reprezentativitate, ceea ce va

conferi si rezultatelor o exactitate
sporita si o buna conexiune cu
populatia rezidenta dupa
recensamantul din octombrie 2011.
Proiectarea populatiei rezidente pe sexe si

varste s-a efectuat prin metoda general
aplicatd in proiectarea populatiei — metoda

——componentelor (cohort-component
20method). Varianta elaborata prevede

continuarea scaderii mortalitatii pe varste si
ascensiunea sperantei de viata la nastere.
Nivelul acesteia la mijlocul secolului este
similar cu cel adoptat pentru tara noastra in
seria 2012 a perspectivelor elaborate de
Divizia de Populatie a Organizatiei Natiunilor
Unite. Tn privinta fertilitatii feminine, s-a
apreciat ca nivelul ratei fertilitatii totale din
ultimii 20 de ani — 1,3 copii la o femeie, se
va mentine si in viitor dar in structura pe
varste a fertilitatii vor continua schimbarile
aflate in desfasurare, de reducere a ponderii
fertilitatii la varstele sub 25 de ani si de
crestere a fertilitatii dupa aceasta varsta. Nu
este inclusa o ipoteza asupra migratiei
externe, fenomenul urmand a fi modelat de
evolutiile si contextul economic din tarile
europene dezvoltate, imprevizibile astazi, si
de contextul economic national. In plus,
datele asupra emigratiei si imigratiei
romanilor Tn anul 2013 indica un echilibru
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intre cele doua fluxuri, ca nivel si structura
pe sexe si varste (pentru detalii asupra
proiectarii populatiei: Ghetdu, Vasile. 2014.
Declinul populatiei Romaniei. Doua scenarii
pana la mijlocul secolului, Revista de
Asistenta Sociala, nr. 4, 2014, ISSN 1583 —
0608, Universitatea din Bucuresti).

Proiectarea se refera la populatia rezidenta
ocupata cu mentinerea ratelor de ocupare
pe sexe si varste din anul 2013. Pentru
acest an, numarul populatiei ocupate pe
sexe si varste este obtinut prin aplicarea
ratelor de ocupare la populatia rezidenta la
mijlocul anului si principalii indicatori ai
participarii la activitatea economica sunt cei
din tabel.

3. Proiectarea numarului de pensionari

In schema precedenta este prezentat
modelul folosit la proiectarea numarului de
pensionari.

Pensionarii constituie o sub-populatie al
carei numar si structura pe sexe si varste se
modifica prin intrari si iesiri anuale. Intrarile
sunt reprezentate de persoanele care devin
pensionari in conformitate cu prevederile
legale. Sunt pensionari noi. lesirile sunt pe
cale naturala (prin deces). Numarul
intrarilor si distributia pe varste s-a
determinat prin aplicarea ratelor de intrare
la pensie pe varste la populatia proiectatd
pe varste. Ratele de intrare in anul 2013, pe
sexe si varste, sunt prezentate in figura

la.

Modificarea vérstei standard de pensionare
potrivit prevederilor legale a fost luata in
considerare. Varstele standard de
pensionare sunt prezentate in ani si luni.
Lunile au fost convertite in fractiuni de an si
rotunjite apoi in ani intregi. Nu exista in
statisticile demografice oficiale date asupra
populatiei dupa varsta exprimata in ani si
luni ori ani si zecimi de an (in toate
practicile nationale). Ratele standard
modificate sunt cele din figura 1b. Nu s-a
impus modificarea varstei standard la
barbati, rotunjirile ducénd la 65 de ani.

Tn ceea ce priveste mortalitatea anuala in
randul pensionarilor, s-au folosit
probabilitdti de deces pe varste pe
intinderea unui an calendaristic pentru
pensionarii de la inceputul anului si
jumatate din valoarea ratelor de mortalitate
anuale pe varste pentru persoanele intrate
la pensie in cursul anului.

03

1b-Rate de intrare la pensie la Femei, cu
modificarea varstei standard de pensionare

60 ani (2013-
2016)

Y

-—————— -

0

1a-Rate de intrare la pensie pe varste
in anul 2013 - Barbati si Femei
- 1a 1000 persoane

20'25'30'35'40'45'50'55'60'65'70' 75'80' 85'
e Barbati

Femei
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Il. POPULATIA REZIDENTA IN ANII 2014-2040 PE GRUPE CINCINALE DE VARSTA - Varsta in ani impliniti -

- Date la mijlocul anului - IN M1l PERSOANE -
2013=Base year

Populatie
rezidenta
(B+F)
0-4

5-9

10-14

15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64

65+

Total (15-
64)

Total (15-
65+)

Total
Populatie

201
3

1.09

1.23

1.36

1.42

1.56

1.60

1.32

1.21

1.44

1.31

3.27

13.5
86

16.8

19.9
81

201
4

13.5
05

16.8
44

19.9
13

1.08

1.11

1.40

1.32

1.54

1.52

1.58

1.10

1.36

1.34

3.41

13.4
08

16.8
21

19.8
40

201

1.08

1.09

1.36

1.31

1.52

1.52

1.68

1.06

1.30

1.35

3.47

13.3
15

16.7
92

19.7
63

1.08

1.08

1.30

1.32

1.48

1.53

1.68

1.12

1.23

1.36

3.53

13.2
17

16.7
53

19.6
82

201

843

978

1.07

1.08

1.22

1.36

1.41

1.55

1.58

1.29

1.16

1.36

3.59

13.1
22

16.7
13

19.5
97

201

832

936

1.06

1.08

1.16

1.39

1.35

1.55

1.51

1.43

1.10

1.34

3.65

13.0
23

16.6
73

19.5
08

202

821

897

1.05

1.08

1.11

1.39

1.31

1.53

1.50

1.55

1.06

1.29

3.72

12.9
13

16.6
34

19.4
16

202

810

870

1.05

1.08

1.09

1.35

1.30

1.50

1.50

1.64

1.02

1.22

3.79

12.8
06

16.5
96

19.3
22

202

800

855

1.05

1.07

1.08

1.29

1.31

1.46

1.51

1.64

1.08

1.16

3.84

12.7
09

16.5
55

19.2
24

202

790

842

978

1.06

1.06

1.08

1.22

1.35

1.40

1.538

1.54

iL.245

1.10

3.88

12.6
26

16.5
15

19.1
24

202

780

831

936

1.06

1.05

1.08

1.15

1.38

1.34

168

1.48

1.39

1.04

3.91

1215
58

16.4
75

19.0
21

202

770

820

896

2.48

1.06

1.05

1.08

1.11

1.39

1.30

1.51

1.47

1.50

1.00

3.93

12.4
98

16.4
31

18.9
17

202

761

809

869

1.04

1.04

1.08

1.08

1.35

1.29

1.48

1.47

1.59

12.4
35

16.3
72

18.8
10

202

752

799

854

2.40

1.01

1.05

1.07

1.08

1.28

1.30

1.45

1.48

1.59

1.03

3.92

12.3
73

16.2
98

18.7
03

202

743

789
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111. POPULATIA OCUPATA ECONOMIC IN 2014-2040 PE GRUPE CINCINALE DE VARSTA - Varsta in ani impliniti -

- Date la mijlocul anului - IN M1l PERSOANE -
2013=Base year

P OCUPATA (M+F) 201 201 201 201 201 201 201 202 202 202 202 202 202 202 202 202 202 203 203 203 203 203 203 203 203 203 203 204

3 4 5 6 7 8 9 0] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 (0]
15-19 84 84 83 84 83 82 82 81 81 81 81 82 82 80 78 75 72 69 67 66 65 64 63 62 61 60 60 59
20-24 441 417 400 391 388 388 387 387 387 385 382 378 375 375 376 378 380 379 372 361 348 333 319 309 304 299 295 291
25-29 924 947 948 921 877 829 785 753 737 731 730 729 729 729 725 719 712 707 706 708 711 715 714 701 680 655 627 600
30-34 107 102 100 988 999 102 105 105 102 977 923 874 838 821 814 813 812 812 813 808 801 793 788 786 789 793 797 795
3 9 0] 8 4 5 6
35-39 122 122 121 119 116 111 106 103 102 103 106 109 109 106 101 956 904 868 849 843 842 841 841 842 837 830 822 816
9 9 3 1 2 0 4 4 1 3 4 0 2 1 1
40-44 127 121 120 120 121 122 122 121 119 116 110 106 103 102 103 106 109 109 106 101 956 905 869 851 844 844 842 842
0] 9 6 7 1 7 7 1 0] 1 9 3 4 1 3 4 1 2 2 1
45-49 103 114 123 131 131 123 118 117 117 117 119 119 117 115 113 107 103 100 995 100 103 106 106 103 987 933 883 848
2 7 8 5] 1 3 3 1 3 7 3 3 8 8 0 9 5] 7 6 7 3 5] 5]
50-54 842 801 767 740 787 902 100 108 115 114 107 103 102 102 103 104 104 103 101 992 948 910 885 875 886 913 937 939
3 3 0] 7 9 6 6 8 2 6 6 4 6
55-59 764 752 725 690 654 619 590 565 546 581 667 743 802 852 849 799 768 761 763 766 777 777 768 756 738 706 678 660
60-64 380 383 386 392 394 394 388 374 356 338 320 305 293 283 302 347 387 418 444 442 417 401 398 399 401 407 408 403
65+ 371 377 386 393 399 406 412 420 428 434 439 443 444 445 444 441 439 436 432 438 452 464 472 477 481 484 489 495
Total (15-64) 803 800 796 792 786 781 776 771 766 761 754 749 744 740 735 727 720 714 708 700 690 680 670 661 652 644 634 625
8 8 7 (0] 7 2 3 5] 8 2 9 4 8 8 (0] 5] 7 5] 6 4 1 2 8 6 8 (0] 9 5]
Total (15-65+) 840 838 835 831 826 821 817 813 809 804 798 793 789 785 779 771 764 758 751 744 735 726 718 709 700 692 683 674
9 5 2 2 6 8 5 5 6 6 8 7 3 2 3 7 6 (0] 8 2 3 6 (0] 4 9 5 8 9
Rata (15-64) 59, 59, 59, 59, 59, 59, 59, 59, 59, 59, 59, 59, 59, 59, 59, 59, 58, 58, 58, 58, 58, 58, 58, 58, 58, 58, 58, 58,
2 3 4 5] 5] 5] 6 7 9 9 8 7 6 6 4 1 8 6 3 3 5] 7 7 7 6 6 5] 5]
Rata (15-65+) 49, 49, 49, 49, 49, 49, 49, 48, 48, 48, 48, 48, 48, 48, 47, 47, 47, 47, 47, 46, 46, 46, 46, 45, 45, 45, 45, 44,
9 8 7 5 3 2 0 9 8 6 4 2 0 0 8 6 4 2 1 9 6 3 1 8 6 3 1 9
Pondere in 42, 42, 42, 42, 42, 41, 41, 41, 41, 41, 41, 41, 41, 41, 41, 41, 41, 41, 41, 41, 40, 40, 40, 40, 40, 39, 39, 39,
populatia totala- 1 1 1 1 0 9 9 9 9 9 8 7 7 7 7 5] 4 3 2 0 8 6 4 2 0 8 6 4

in %
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1V. Numarul pensionarilor in anii 2014-2040. Tabele (pensionari de limita de varsta,
cu pensie anticipata si de invaliditate).

Numarul pensionarilor (M+F) IN ANII 2014-2040 pe grupe de varsta - in mii pensionari

Numar mediu anual

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

sub 50 ani 112 110 109 104 94 86 80 77 75 73 72 70 69 67 65
50-59 ani 668 584 500 427 372 334 308 289 275 270 271 277 281 274 258
60-69 ani 1886 2003 2111 2192 2240 2239 2205 2164 2097 1991 1858 1711 1579 1470 1382
70-79 ani 1086 1100 1120 1155 1207 1284 1374 1464 1569 1699 1832 1964 2073 2154 2214
80 ani + 428 449 472 496 520 543 562 575 584 590 604 620 641 674 716
Total 4180 4245 4311 4374 4433 4485 4530 4568 4600 4623 4637 4642 4642 4638 4634
2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

sub 50 ani 63 61 60 59 59 59 59 58 56 54 52 50
50-59 ani 243 233 227 224 221 218 214 210 206 203 199 196
60-69 ani 1334 1320 1317 1332 1375 1437 1500 1546 1543 1499 1464 1459
70-79 ani 2219 2185 2149 2096 2004 1889 1768 1672 1630 1635 1677 1724
80 ani + 774 837 894 957 1035 1117 1198 1264 1316 1359 1354 1311
Total 4633 4637 4648 4668 4695 4720 4738 4748 4751 4750 4746 4740
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7-Femei in varsta de 55-65 ani - in mii
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